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Uchwala Nr 6/S/2026
Skladu Orzekajacego Nr 3
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy
z dnia 31 marca 2026 r.

Ww sprawie: wyrazenia opinii o przedtozonym przez Wojta Gminy Rogowo sprawozdaniu
z wykonania budzetu Gminy za 2025 r. wraz z informacjg o stanie mienia.

Dziatajac na podstawie art. 13 pkt 5 w zwiazku z art. 19 ust. 2 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2025 r. poz. 7),
art. 267 ust. 3 w zwiazku z art. 270 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. z 2025 r. poz. 1483 z p6zn. zm.) oraz Zarzadzenia Nr 4/2026 Prezesa
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy z dnia 27 lutego 2026 r. w sprawie
wyznaczenia sktadéw orzekajacych i zakresu ich dziatania,

Sktad Orzekajacy Nr 3 Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy, w osobach:

Przewodniczqgcy: Andrzej Tatkowski
Cztonkowie: Krzysztof Olczak
Maciej Stominski

uchwalil, co nastepuje:

zaopiniowac¢ pozytywnie sprawozdanie z wykonania budzetu Gminy Rogowo za 2025 r.

Uzasadnienie

Zgodnie z dyspozycja zawarta w art. 267 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz. U. z 2025 r. poz. 1483 z pdzn. zm. - dalej ustawa) Wojt Gminy
Rogowo przedtozyt w dniu 27 marca 2026 r. Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Bydgoszczy
Zarzadzenie Nr 0050.17.2026 z dnia 24 marca 2026 r., do ktérego dotagczono sprawozdanie
z wykonania budzetu Gminy za 2024 r. wraz z informacjg o stanie mienia Gminy (dalej -
sprawozdanie).

Sktad Orzekajacy wydal opini¢ w przedmiotowe] sprawie po zapoznaniu
si¢ z powyzszym sprawozdaniem, a takze ze sprawozdaniami budzetowymi sporzadzonymi
na podstawie rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 29 stycznia 2025 r. w sprawie
sprawozdawczo$ci budzetowej (Dz. U. poz. 133 z pdzn. zm.), sprawozdaniami w zakresie
operacji finansowych sporzadzonymi na podstawie rozporzadzenia Ministra Finansow,
Funduszy i Polityki Regionalnej z dnia 17 grudnia 2020 r. (Dz. U. z 2023 r. poz. 652), a takze
przedsigwzigciami ujetymi w Wieloletniej Prognozie Finansowej Gminy.

Dokonujac analizy sprawozdania Sktad Orzekajacy uwzglednit wymogi formalno-
prawne wynikajace z art. 267 ust. 1 pkt 1 i 3 oraz art. 269 ustawy, zgodno$¢ danych ujetych
w sprawozdaniu ze sprawozdaniami budzetowymi i sprawozdaniami w zakresie operacji
finansowych oraz z uchwatg budzetowa wedlug stanu na dzien 31 grudnia 2025 r.



Z analizy sprawozdan wynika, ze w 2025 r. Gmina uzyskata dochody w kwocie
55557 065,04 zt, co stanowi 96,18% planu. Zrealizowane dochody biezace stanowity kwote
53694 724,33 z1, czyli 98,05% planu, natomiast dochody majatkowe 1 862 340,71 zi,
tj. 62,00% wielko$ci planowanych.

W objasnieniach do sprawozdana zawarto dane o zrealizowanych dochodach na
finansowanie i wspotfinansowanie programéw i projektow z udziatem $rodkéw Unii
Europejskiej oraz poniesionych wydatkach.

Najwazniejszym zrodtem dochodow Gminy w 2025 r. byly dochody wiasne, ktore
osiggnieto w wysokosci 30 027 356,44 z1, tj. 54,04% dochodow ogotem. Wsroéd dochodow
wlasnych najwazniejszym zrodtem wpltywoéw byt udzial w podatku dochodowym od os6b
fizycznych w wysokosci 15 598 826,02 zt, tj. 28,07% dochodow ogoétem oraz podatek od
nieruchomosci w wysokosci 3 137 551,98 zt, tj. 5,64% w relacji do dochodéw ogotem.
Kolejnym pod wzgledem wysokosci wptywow zrdédlem dochodéw byta subwencja ogolna,
ktéra wptynela w wysokosci 15 655 411,22 zt i stanowita 28,18% dochodow ogotem. Dotacje
i $rodki przeznaczone na cele biezace i inwestycje wptyngty w kwocie 9 874 297,38 zt
i stanowily 17,78% dochodéw ogotem.

Na koniec 2025 r. zaleglo$ci budzetowe ogétem wykazane w sprawozdaniu
oznaczonym symbolem Rb- 27S wyniosty 2 318 247,93 z1, tj. 4,17% w relacji do dochodéw
ogotem, w tym podatkowe w kwocie 490 414,26 zt. W stosunku do analogicznego okresu roku
poprzedniego nastapil na koniec 2025 r. wzrost zaleglosci budzetowych ogoétem o kwote
738 599,88 zt, w tym podatkowych o 11 077,25 zt. W sprawozdaniu wykazano wyniki
podjetych dziatan windykacyjnych. Zgodnie ze sprawozdaniem Rb-PDP, W¢jt Gminy wydat
decyzje o umorzeniu zaleglo$ci podatkowych wtacznej kwocie 1 128,28 zt w catosci
w podatku od nieruchomos$ci. W omawianym okresie sprawozdawczym organ podatkowy nie
wydat decyzji w sprawie roztozenia na raty, odroczenia terminu ptatnosci.

Z ogoblnej kwoty wydatkow wykonanych w kwocie 55 109 952,20 zt, tj. 95,60% planu,
wydatki biezace stanowig 52 242 854,50 zi, tj. 94,79% ogoéhu wydatkoéw, natomiast wydatki
majatkowe wynosza 2 867 097,70 zi, tj. 5,21% wydatkéw ogdtem. Wykonanie wydatkow
biezacych stanowi 96,98% ich planu, a wydatkow majatkowych 75,90% planu. Najwyzszy
udziat wsérdd wydatkow biezacych maja wydatki na wynagrodzenia i pochodne w kwocie
23 470 726,63 zt, wydatki zwigzane z realizacjg statutowych zadan w kwocie 16 796 820,90 zt,
Swiadczenia na rzecz osob fizycznych 6278 842,85 zl oraz dotacje na zadania biezace
4 423 521,38 zt. Wydatki tytulem obstugi dtugu zostaty zrealizowane w kwocie 782 016,26 zt.

Wykonanie wydatkéw inwestycyjnych odbywato si¢ zgodnie z planem finansowym,
co przedstawiono w sprawozdaniu opisowym. Z analizy planu iwykonania wydatkéw
budzetowych wynika, Zze nie nastgpito przekroczenie planu wydatkow budzetowych.
W sprawozdaniu opisowym wyjasniono przyczyny odchylen w realizacji planu dochodow
1 wydatkéw budzetu Gminy. Przedtozone sprawozdanie opisowe spelnia réwniez wymogi
art. 269 ustawy.

W 2025 r. w budzecie Gminy Rogowo zostal wyodrebniony fundusz sotecki. Wydatki
zrealizowane w ramach tego funduszu wyniosty 549 092,30 zi, tj. 98,25% planu. Ze
sprawozdania wynika, Ze w omawianym okresie sprawozdawczym wplywy z oplaty za
zezwolenia na sprzedaz alkoholu wyniosty 141 746,05 z1, natomiast wptywy z cze¢$ci optaty za
zezwolenie na sprzedaz napojow alkoholowych w obrocie hurtowym wyniosty 37 711,81 zi,



ktore w 100% wydatkowano na zadania zwigzane z przeciwdzialaniem alkoholizmowi
1 zwalczaniem narkomanii.

Wplywy zwigzane z gromadzeniem §rodkow z optat i kar za korzystanie ze srodowiska
wyniosly 8 541,48 zt. Na zadania zwigzane z ochrong srodowiska wydatkowano 16 000,00 zt.
Dochody z tytutu optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi wyniosty 2 845 388,82 zi,
natomiast na zadania zwigzane z realizacja zadan zwigzanych z gospodarka odpadami
wydatkowano w 2025r. kwote 3 838 515,88 zt. Gmina Rogowo na mocy uchwaly
Nr XXX1V/252/2021 z dnia 30 grudnia 2021 r., w mysl postanowien art. 6r ust. 2da pkt 1 ustawy
z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzgdku w gminach (Dz. U. z 2025 r. poz.
733) pokryta w 2025 r. czes¢ kosztow gospodarowania odpadami komunalnymi z dochodow
wlasnych niepochodzgcych z pobranej oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi.
Pomimo powyzszego, w ocenie Sktadu Orzekajacego organy Gminy Rogowo powinny podjac
takie, prawem dozwolone dziatania, ktére w kolejnych okresach sprawozdawczych
doprowadza do zbilansowania systemu gospodarowania odpadami komunalnymi.

Gmina w 2025 r. wykazata wykorzystanie w roku budzetowym $rodkéw pieni¢znych
pochodzacych z poszczegdlnych tytutldw, w odniesieniu do ktorych odrebne ustawy wskazuja
imiennie wymienione wydatki jakie majg by¢ z nich sfinansowane.

Z danych wykazanych w sprawozdaniach budzetowych oraz sprawozdaniu opisowym
wynika, ze Gmina spetnita wymdg okreslony w art. 242 ust. 2 ustawy o finansach publicznych.
Roéznica migdzy dochodami biezacymi a wydatkami biezacymi wyniosta 1 451 869,83 zt.

W wyniku realizacji dochodow 1 wydatkéw budzet Gminy Rogowo za 2025 r. zamknat
si¢ nadwyzka budzetu w kwocie 447 112,84 zl, przy planowanej nadwyzce budzetu
w wysokosci 120 672,34 zt. Gmina zrealizowata przychody budzetu ogdtem w wysokosci
1247 926,30 zt w catosci z tytulu wolnych $rodkéow, o ktorych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6
ustawy. Rozchody budzetu w omawianym okresie z tytulu splat zobowigzan zaliczanych do
standardowych tytutow dtuznych wyniosty 1 368 598,64 zi, tj. 100% planu.

Zadluzenie Gminy na koniec 2025 r. wyniosto 11 995 536,41 zt, co stanowi 21,59%
w relacji do wykonanych dochodéw. Zobowigzania wymagalne nie wystapily. W okresie
sprawozdawczym Gmina nie udzielita porgczen i gwarancji. Z ostatniej zmiany uchwaly
w sprawie wieloletniej prognozy Gminy Strzelno na lata 2025-2032 wynika rowniez,
iz zachowana jest w catym okresie prognozy relacja sptat zobowigzan, o ktorej stanowi art. 243
ust. 1 ustawy o finansach publicznych.

Zalagczona do sprawozdania z wykonania budZetu informacja o stanie mienia
komunalnego wypehnia kryteria okreslone w art. 267 ust. 1 pkt 3 ustawy. W omawianym
okresie sprawozdawczym jednostka nie nabywala akcji 1 udziatéw oraz nie wnosita wkladoéw
do spotek prawa handlowego. W sprawozdaniu odniesiono si¢ takze do stopnia zaawansowania
realizacji programow wieloletnich oraz upowaznien udzielonych w uchwale budzetowej przez
organ stanowiacy dla Wéjta Gminy Rogowo.

W ocenie Sktadu Orzekajacego przedlozone sprawozdanie z wykonania budzetu za
2025 r. jest zgodne z wymogami ustawy o finansach publicznych. Sktad Orzekajacy podkresla,
Ze niniejsza opinia oparta jest wylacznie na wynikach analizy przedtozonych dokumentow
1 dotyczy formalno-prawnych aspektéw wykonania budzetu. Nie moze by¢ zatem uwazana za
réwnoznaczng z wszechstronng oceng prawidtowosci przebiegu wykonania budzetu za 2025 r.



Ocena gospodarki srodkami publicznymi pod katem celowosci i gospodarnosci nalezy
do wylacznej wlasciwosci organu stanowigcego jednostki samorzadu terytorialnego
Biorgc pod uwage powyzsze zaopiniowano jak w sentencji.

Andrzej Tatkowski
Przewodniczgcy Sktadu Orzekajgcego

Pouczenie:
Od niniejszej uchwaty stuzy prawo wniesienia odwotania do pelnego sktadu Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Bydgoszczy, ul. Sw. Tréjcy 35, w terminie 14 dni od daty otrzymania opinii.
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