UCHWALA NR XVI1/134/2025
RADY GMINY ROGOWO

7 dnia 30 wrze$nia 2025 r.

w sprawie udzielenia odpowiedzi na pismo Wojewody Kujawsko - Pomorskiego
z dnia 2 wrzes$nia 2025 r. znak: WNK.IV.4130.1.53.2025.JB

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U.
z 2025 r. poz. 1153) uchwala si¢, co nastepuje:

§ 1. 1. Postanawia si¢ udzieli¢ odpowiedzi na pismo Wojewody Kujawsko - Pomorskiego
z dnia 2 wrze$nia 2025 r. informujgce o wplynigciu sygnalizacji dotyczacej watpliwosci w zakresie
legalno$ci sprawowania mandatu przez Wojta Gminy Rogowo Tomasza Michalczaka.

2. Tres¢ odpowiedzi, o ktorej mowa w ust. 1, zawiera zalacznik do niniejszej uchwaty.
§ 2. Wykonanie uchwaly powierza si¢ Przewodniczagcemu Rady Gminy Rogowo.

§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczacy Rady
Gminy

Robert Wodczak
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Zalacznik do uchwaty Nr XVI1/134/2025
Rady Gminy Rogowo

z dnia 30 wrzesnia 2025 r.

Wojewoda Kujawsko - Pomorski

ul. Jagiellonska 3
85-950 Bydgoszcz

W zwigzku z otrzymanym w dniu 2 wrzesnia 2025 r. pismem informujacym o wptynieciu
sygnalizacji dotyczacej watpliwosci legalnosci sprawowania mandatu przez Wojta Gminy Rogowo
Tomasza Michalczaka, Rada Gminy Rogowo przedstawia swoje stanowisko w powyzszej sprawie.

Przewodniczacy Rady Gminy skierowat pismo do Komisji Rewizyjnej i Komisji Rozwoju
Gospodarczego, Budzetu i Finansow celem jego rozpatrzenia. Dnia 11 wrzesnia 2025 r. cztonkowie
Komisji Rewizyjnej oraz Komisji Rozwoju Gospodarczego, Budzetu 1 Finansow
po odczytaniu pisma Wojewody, wystapili z wnioskiem do audytora Waldemara Wajgelta
o sporzadzenie analizy opisanej w piSmie sytuacji.

Sprawozdanie audytora wykazato, ze sktadki cztonkowskie dla LGD ,,Patuki — Wspdlna
Sprawa” byly ujmowane w budzecie Gminy Rogowo corocznie w latach 2018-2025 w dziatach
1 rozdzialach dotyczacych administracji publicznej, w paragrafie 4430 — Rdézne oplaty i sktadki.
Obowigzek uiszczania sktadki wynika z uchwaty Rady Gminy Rogowo nr XI1V/84/2007 z dnia
12 listopada 2007 r. o przystgpieniu gminy do LGD oraz ze statutu stowarzyszenia. Ustawa
o finansach publicznych oraz uchwata Rady Gminy nr XLIII/253/10 z dnia 9 wrze$nia 2010 r.
w sprawie trybu prac nad projektem uchwaty budzetowej nie naktadaja obowigzku szczegdtowego
wyszczegolnienia kazdej pozycji wydatkowej w uzasadnieniu projektu budzetu. Brak odrebnego
wskazania wydatku w uzasadnieniu nie stanowi naruszenia prawa, jezeli wydatek zostat
prawidtowo ujety w planie finansowym, co miato miejsce. Dodatkowo Cztonkostwo Gminy
Rogowo w LGD i wysokos¢ oplacanych sktadek byly wskazywane w corocznych ,,Raportach
o stanie gminy” za lata 2020-2024, co $wiadczy o zachowaniu transparentnosci dziatan.

W dniu 18 wrzesnia 2025 r. czlonkowie Komisji Rewizyjnej oraz Komisji Rozwoju
Gospodarczego, Budzetu 1 Finanséw Rady Gminy Rogowo, po szczegdélowym rozpatrzeniu
przedmiotowego sprawozdania, zgodzili si¢ ze stanowiskiem przedstawionym przez audytora,
jednoczesnie zgodnie wskazujac, ze projekt budzetu gminy jest kazdorazowo szczegdétowo
omawiany przed podjeciem uchwaly budzetowej, a co za tym idzie radni maja pelng swiadomosé
w zakresie struktury i1 wysoko$ci poszczegolnych pozycji budzetowych. W $swietle powyzszych
okolicznosci cztonkowie komisji stwierdzili, ze nie zachodza przestanki do uznania, iz w toku
planowania i realizacji wydatkéw na sktadki cztonkowskie do Lokalnej Grupy Dziatania "Patuki —
Wspolna Sprawa" doszto do naruszenia obowigzujacych przepisow prawa w zakresie procedury
uchwatodawczej oraz transparentnosci budzetu. Nalezy rowniez zauwazy¢, ze zgodnie
z przepisami ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych oraz
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych opinii projektu budzetu dokonuje
wlasciwa regionalna izba obrachunkowa, analizujac go pod katem zgodnosci z przepisami prawa
finansowego. Zgodnie z ww. przepisami projekty budzetu Gminy Rogowo kazdego roku
sg opiniowane przez Regionalng Izb¢ Obrachunkowa w Bydgoszczy.

Zalaczniki: Sprawozdanie z wykonania czynnosci audytowych

o charakterze czynnosci doradczych ,,Analiza zasadno$ci informacji
o rzekomych nieprawidtowosciach w procedurze uchwatodawczej
w odniesieniu do sktadek cztonkowskich wnoszonych przez gming
Rogowo do LGD Patuki Wspoélna Sprawa.”
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Przewodniczacy Rady Gminy

Robert Wodczak

SPRAWOZDANIE Z WYKONANYCH CZYNNOSCI AUDYTOWYCH O
CHARAKTERZE CZYNNOSCI DORADCZYCH ,,Analiza zasadno$ci informacji o
rzekomych nieprawidlowosciach w procedurze uchwalodawczej w odniesieniu do skladek
czlonkowskich wnoszonych przez gminge Rogowo do LGD Paluki Wspdlna Sprawa.”

PRZEKAZANO DO: URZAD GMINY ROGOWO
17.09.2025 r.

AW.1720.3.2025

Analiz¢ wykonano na wniosek Komisji Rozwoju Gospodarczego, Budzetu i Finanséw oraz
Komisji Rewizyjnej, Rady Gminy w Rogowie, w zwigzku z informacjami przekazanymi przez
Wojewode Kujawsko-Pomorskiego o rzekomych nieprawidlowosciach w  procedurze
uchwatodawczej  odnoszacej si¢ do budzetu Gminy Rogowo. Znak pisma
WNK.IV.4130.1.53.2025.JB

Wydatki na skladke dla Lokalnej Grupy Dzialania Paluki Wspdlna Sprawa w budzecie
Gminy Rogowo.

Wydatki Gminy Rogowo z tytulu sktadki dla Lokalnej Grupy Dziatania Patuki Wspo6lna Sprawa
byty planowane w budzetach Gminy lat 2018-2025 w dziale 750 — Administracja publiczna,
w roku 2018 w rozdziale 75023 — Urzedy gmin (miast i miast na prawach powiatu), a w latach
2019-2025 w rozdziale 75095 — Pozostata dziatalno$¢, w § 4430 — Rozne optaty i sktadki.
Konieczno$¢ poniesienia powyzszych wydatkow wynika z uchwaty nr XIV/84/2007 Rady Gminy
Rogowo z dnia 12 listopada 2007 r. w sprawie przystapieniu Gminy Rogowo do tworzacej si¢
Lokalnej Grupy Dzialania oraz ze statutu tego stowarzyszenia.

Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych w dziale V reguluje kwestie dotyczace

uchwaty budzetowej JST, procedury jej uchwalania i jej niezbednych elementéw oraz dokonywania

w niej zmian. Na podstawie art. 234 tej ustawy organ stanowigcy JST uchwala trybu prac nad

projektem uchwaty budzetowej okreslajac w szczegolnosci:

1)  wymagang szczegb6towos$¢ projektu budzetu,

2)  terminy obowigzujace w toku prac nad projektem uchwaty budzetowej,

3)  wymogi dotyczace uzasadnienia i materialy informacyjne, ktére organ wykonawczy winien
przedlozy¢ organowi stanowigcemu wraz z projektem uchwaly budzetowej. Rada Gminy
Rogowo powyzsze zagadnienia uregulowata uchwata nr XLIII/253/10 z dnia 9 wrze$nia
2010 r. wskazujac w § 6 ust. 2 pkt 2 elementy, ktore powinno zawiera¢ uzasadnienie

planowanych wydatkéw. Zaréwno ustawa, jak 1 ww. uchwata nie okreéla, iz kazdy wydatek
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ujety w projekcie budzetu, a pdzniej w budzecie musi zosta¢ szczegdétowo opisany.
W uzasadnieniach do projektow budzetow na rok 2018 oraz na lata 2020-2025 wydatki z
tytutu omawianej sktadki nie zostaty wyszczeg6lnione. Wskazano taczng kwote wydatkow
planowych w rozdziale 75023 w roku 2018 oraz w rozdziale 75095 w latach 2020-2025,
zawierajacych m.in. wydatki z tytutu sktadki cztonkowskiej dla LGD PALUKI WSPOLNA
SPRAWA. Wydatki z powyzszego tytulu wyszczegolniono jedynie w uzasadnieniu
do projektu budzetu na rok 2019.

Wyraznego podkres§lenia wymaga, ze brak wyszczegdlnienia w opisie planowanych wydatkow
konkretnego rodzaju wydatku nie stanowi naruszenia prawa. Istotne jest, aby wydatek na dany cel
zostat zaplanowany w odpowiedniej kwocie, gdyz tylko plan wydatkéw umozliwia jego dokonanie,
o czym stanowi art. 44 ust. 1 pkt 2 ustawy o finansach publicznych. Przy planowaniu wydatkow
nalezy uwzgledni¢ zobowigzania wynikajace z podpisanych uméw i1 porozumien czy podjetych
uchwal, co Rada Gminy Rogowo czynita co roku wuchwalajagc planowane wydatki
z tytutu sktadek dla LGD PALUKI WSPOLNA SPRAWA.

W ,,Raportach o stanie Gminy Rogowo” za dany rok okresu 2020-2024 opisywano cztonkostwo
Gminy Rogowo w stowarzyszeniach, w tym od listopada 2007 roku w Lokalnej Grupie Dzialania
PALUKI WSPOLNA SPRAWA i podawano wysoko$é wykonanych w danym roku wydatkow
z tytutu sktadki cztonkowskiej.

W $wietle powyzszego brak podstawa do uznania realizowanych procedur uchwatodawczych za
obarczone btedami formalno-prawnymi w przedmiotowym zakresie.

Przewodniczacy Rady Gminy

Robert Wodczak
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UZASADNIENIE

Wojewoda Kujawsko-Pomorski, dziatajac na podstawie art. 85 1 88 ustawy z dnia 8 marca
1990 r. o0 samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2025 r., poz. 1153), zwrécil si¢ do Rady Gminy Rogowo
o zbadanie 1 rozstrzygni¢cie ewentualnych nieprawidlowosci w procedurze uchwatodawczej
w zakresie planowania i realizacji sktadek cztonkowskich na rzecz Lokalnej Grupy Dziatania
,Patuki — Wspolna Sprawa” w zwigzku z otrzymang sygnalizacja.

Zgodnie z kompetencjg sprawa ta zostala skierowana do rozpatrzenia przez Komisje
Rewizyjng i Komisj¢ Rozwoju Gospodarczego, Budzetu i Finansow, ktore zlecity przeprowadzenie
analizy audytowej. Przedstawione ustalenia jednoznacznie wskazuja, ze sktadki cztonkowskie byty
prawidtowo planowane w uchwalanych budzetach gminy, a brak ich szczegétowego podziatu w
uzasadnieniach nie stanowi naruszenia prawa.

W zwigzku z powyzszym podjecie niniejszej uchwaly jest w pelni uzasadnione.

Przewodniczacy Rady Gminy

Robert Wodczak
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